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ESTADO DO MARANHÃO 
PREFEITURA MUNICIPAL DE GOVERNADOR EDISON LOBÃO 

PROCURADORIA GERAL DO MUNICÍPIO 
PROCURADORIA ADMINISTRATIVA 

PARECER JURIDICO INICIAL 
PROCESSO ADMINISTRATIVO: ti° 048/2022 

INTERESSADO: Comissão Permanente de Licitação - CPIJGOVEL 

ASSUNTO: Parecer Jurídico Inicial - Licitação 

EMENTA: PARECER JURÍDICO INICIAL. ANÁLISE 
JURÍDICA DA MINUTA DE EDITAL E ANEXOS, 
CUJO OBJETO É A CONTRATAÇÃO DE EMPRESA 
ESPECIALIZADA EM SERVIÇOS DE ENGENHARIA 
PARA REALIZAR PAVIMENTAÇÃO DE ESTRADAS 
VICINAIS NA ZONA RURAL DO MUNICÍPIO DE 
GOVERNADOR EDISON LOBÃO. 

1— RELATÓRIO 

Vem a esta Procuradoria, por meio do oficio retro, aos cuidados do Subprocurador-

Chefe signatário, solicitação de parecer jurídico inicial para análise da minuta de edital e anexos do 

processo administrativo que tem por objeto a contratação de empresa especializada para realizara a 

pavimentação de estradas vicinais, na zona rural do município de Governador Edison Lobão. 

Instruídos os autos com documentos de praxe, vieram a esta Procuradoria Especializada 

para emissão de parecer. Sendo estes os termos do presente relatório, faz-se oportuna a manifestação 

acerca da regularidade do procedimento realizado. 

É o breve relatório 

2— CONSIDERAÇÕES GERAIS 

Registre-se, de início, que a presente apreciação se refere, exclusivamente, à análise 

com base no que consta nos autos do processo administrativo, não cabendo a este consultivo fazer 

ponderações relativas aos atos anteriormente praticados. 

Impende destacar, ademais, que se trata de pronunciamento restrito às questões 

eminentemente jurídicas, portanto, estão excluídos da análise os aspectos de natureza técnica, 

econômica, financeira e administrativa, bem como os aspectos referentes à conveniência e à 

oportunidade da prática dos atos administrativos, que são de responsabilidade das demais unidades 

administrativas desta Municipalidade. 

Em relação aos aspectos de natureza técnica alheios à seara jurídica, parte-se da 

premissa de que os órgãos e servidores competentes para a sua apreciação detêm os conhecimentos 
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específicos necessários e os analisaram adequadamente, verificando a exatidão das informações 

constantes dos autos e atuando em conformidade com suas atribuições. 

Ressalte-se, por fim, que as manifestações desta Procuradoria possuem natureza 

opinativa. 

3— FUNDAMENTAÇÃO 

A Constituição Federal de 1988, em seu art. 37, XXI, tomou o processo licitatório 

conclUía sine qua non para os contratos, que tenham como parte a Administração Pública, relativos 

à obras, serviços, compras e alienações ressalvados os casos especificados na legislação, como se 

pode observar, in verbis: 

Art. 37. A administração pública direta e indireta de qualquer dos Poderes da 

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municípios obedecerá aos 

principias de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiência e, 

também, ao seguinte: 

XX! - ressalvados os casos especificados na legislação, as obras, serviços. 

compras e alienações serão contratados mediante processo de licitação pública 

que assegure igualdade de condições a todos os concorrentes, com cláusulas que 

estabeleçam obrigações de pagamento, mantidas as condições efetivas da 

proposta, nos termos da lei, o qual somente permitirá as exigências de 

qualificação técnica e económica indispensáveis à garantia do cumprimento das 

obrigações. 

Assim sendo, licitar é regra, considerando-se ser este o procedimento administrativo 

pelo qual o ente público procede uma seleção, de forma imparcial, entre interessados, avaliando 

através de requisitos objetivos, aquele que melhor atende a sua pretensão, considerando os Princípios 

Constitucionais da impessoalidade, moralidade, eficiência, legalidade, economicidade e, até onde é 

possível valorar objetivamente, o aspecto técnico. 

A Lei de Licitações e Contratos (Lei n°. 8.666/93) descreve em seu art. 22, as principais 

modalidades de licitação originalmente existentes, dando a cada uma delas particularidades, 

características e requisitos bem definidos. 
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De forma semelhante, a Lei n°. 10.520/02 instituiu, no âmbito da União, Estados, 

Distrito Federal e Municípios a modalidade de Licitação denominada Pregão, para aquisição de bens 

e servicos comuns incluídos os servicos comuns de enfenharia sendo regulada, subsidiariamente, 

pela Lei n°. 8.66611993. 

É de se observar que a referida modalidade licitatória também pode ser utilizada para a 

contratação de "serviços comuns de engenharia", enquadrados no conceito a que se refere o 1°, da 

Lei n°. 10.520/2002. 

Nesse sentido, observando-se os documentos acostados aos autos do processo licitatório 

em epígrafe, justifica-se a utilização do Pregão Eletrônico, para o referido procedimento, 

considerando a estimativa da despesa e a natureza do objeto a ser contratado, sendo certo que, não 

obstante o caráter facultativo do pregão, o mesmo se mostra aconselhável em função das vantagens 

que esse sistema vem trazendo para o Setor Público, com a redução dos preços praticados, a 

simplificação dos procedimentos e a maior celeridade do certame, ratificando-se a justificativa 

apresentada pela Comissão Permanente de Licitação. 

No tocante à análise preliminar do procedimento licitatório, é de se observar o que 

dispõe o art. 38, § único, da Lei n°. 8.666/93, aplicado de forma subsidiária por força do art. 9°, da 

Lei n°. 10.520/02, in verbis 

Ar,. 38. O procedimento da licitação será iniciado com a abertura de processo 

administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a 

autorização respectiva, a indicação sucinta de seu objeto e do recurso próprio 

para a despesa, e ao qual serão juntados oportunamente: 

Parderafo único, As minutas de editais de llcltacdo. bem como as dos contratos 

acordos, convênios ou ajustes devem ser prevlamente examinadas e aprovadas 

por assessoria Jurídica da Admlnistrac& 

Analisando os autos, verifica-se que a Minuta do Edital seguiu todas as cautelas 

recomendadas pela Lei n°. 8.666/93, que em seu art. 40 elenca os pressupostos que deverão 

constar do Edital de Licitação, possuindo indicação de número de ordem em série anual, órgão da 

Administração Pública interessado, modalidade de licitação e regime de execução. 

Ar.!. 40. O edital conterá no preámbulo o número de ordem em série anual, o 

nome da repartição interessada e de seu .setor, a modalidade, o regime de 

execução e o tipo da licitação, a menção de que será regida por esta Lei, o local, 

Página 3 de 6 



Processo: 

Eis: 

Ass: a ESTADO DO MARANHÃO 
PREFEITURA MUNICIPAL DE GOVERNADOR EDISON LOBÃO 

PROCURADORIA GERAL DO MUNICÍPIO 
PROCURADORIA ADMINISTRATIVA 

dia e hora para recebimento da documentação e proposta; bem como para início 

da abertura dos envelopes, e indicará, obrigatoriamente, o seguinte.- 

1 - objeto da licitação, em descrição sucinta e clara: 

II- prazo e condições para assinatura do contraio ou retirada dos instrumentos, 

como previsto no art. 64 desta Lei, para execução do contrato e para entrega do 

objeto da licitação; 

III - sanções para o caso de inadimplem cato: 

lv - local onde poderá ser examinado e adquirido o projeto básico: 

V - se há projeto executivo disponível na data da publicação do edital de licitação 

e o local onde possa ser examinado e adquirido: 

VI - condições para participação na licitação, em conformidade com os arts. 27 a 

31 desta Lei, eforma de apresentação das propostas; 

Vil - critério para julgamento. com  disposições claras e parámetros objetivos: 

Viii- locais, horários e códigos de acesso dos meios de comunicação à dissáncia 

em que serão fornecidos elementos, informações e esclarecimentos relativos à 

licitação e às condições para atendimento das obrigações necessárias ao 

cumprimento de seu objeto,- 

1X - condições equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e 

estrangeiras, no caso de licitações internacionais: 

X - o critério de aceitabilidade dos preços unitário e global, conforme o caso, 

permitida afixação de preços máximos e vedados a/tração de preços mínimos, 

critérios estatísticos ou faixas de variação em relação a preços de referência. 

ressalvado o disposto nos parágrafos 1° e 20  do art. 48; 

XI - critério de reajuste, que deverá retratar a variação efetiva do custo de 

produção, admitida a adoção de índices específicos ou sesoriais, desde a data 

prevista para apresentação da proposta; ou do orçamento a que essa proposta se 

referir, até a data do adimplemento de cada parcela 

XIII - limites para pagamento de instalação e mobilização para execução de obras 

ou serviços que serão obrigatoriamente previstos em separado das demais 

parcelas, etapas ou tarefas: 

XIV - condições de pagamento, prevendo: 

a) prazo de pagamento não superior a trinta dias, contado a partir da data final 

do período de adimplemento de cada parcela: 
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b) cronograma de desembolso máximo por período, em conformidade com a 

disponibilidade de recursos financeiros; 

c) critério de atualização financeira dos valores a serem pagos, desde a da/afinal 

do período de adimplemenlo de cada parcela até a data do efetivo pagamento: 

(Redação dada pela Lei n°8.883, de 1994) 

d) compensações financeiras e penaliza ções, por eventuais atrasos, e descontos, 

por eventuais antecipações fr pagamentos: 

e) exigência de seguros, quando for o caso: 

XV - instruções e normas para os recursos previstos nesta Lei: 

XVI - condições de recebimento do objeto da licitação.- 

XVII - outras indicações específicas ou peculiares da licitação. 

Percebe-se ainda que há o indicativo expresso da regência do certame, nos termos 

da Lei de Licitações, com o designativo do local, dia e hora para o recebimento dos envelopes de 

documentação e proposta, entre outros requisitos previstos na legislação vigente. 

Com base no exposto, passo a opinar. 

4. DA CONCLUSÃO 

Trata-se de parecer opinativo, ou seja, tem caráter técnico-opinativo, que não impede 

a tramitação e até mesmo a consequente aprovação. Neste sentido é o entendimento do Supremo 

Tribunal Federal, que de forma específica, já expôs a sua posição sobre o assunto, vejamos: 

"O parecer emitido por procurador ou advogado do órgão de administração 

pública, não é ato administrativo. Nada mais é do que a opinião emitida pelo 

operador do direito, opinião técnico-jurídica que orientará o administrador na 

tomada da decisão, na prática do ato administrativo, que se constitui na execução 

ex offlcio da lei. Na oportunidade do julgamento porquanto envolvido na espécie 

simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou não considerado pelo 

administrador" (Mandado de Segurança n°24.584-1 - Distrito Federal - Relator.-

Min. Marco Aurélio de Meio - STF. Sem grifo no original 
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ANTE O EXPOSTO, considerando que a Procuradoria elabora seus pareceres com 

base nas solicitações e documentos encaminhados pelo órgão interessado, opina-se, SALVO 

MELHOR JUÍZO, pela legalidade e, por consequência, aprovação das minutas de edital. 

Em todos os casos, a Procuradoria está à disposição para eventuais consultas, 

informações complementares, esclarecimentos de possíveis dúvidas, dentre outras formas de 

colaboração, dentro do seu âmbito de atuação. 

Governador Edison Lobão, 30 de maio de 2022. 

r 

FRANCISCO PEREIRA DA 511. 
Subprocurador-Chefe 
Portaria n°245/2021 
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VA JÚNIOR 
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