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' PARECFR JURIDICO CONCLUSIVO

| PROCESSO ADMINISTRATIVO: N° 010.1/2025
INTERESSADO: Divisiio de Processo Licitatério - PROLIC

|| ASSUNTO: Parecer Juridico Conclusivo — Licitagio

EMENTA: PARECER JURIDICO CONCLUSIVO. ANALISE
JURIDICA DOS ATOS DO PROCESSO LICITATORIO ATE
A HOMOLOGACAO QUE TEM POR OBJETO O
REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
CONTRATACAO DE EMPRFSA ESPECIALIZADA NO
FORNECIMENTO E MANUTENCAO DE BOMBAS E
MOTORES, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO
SAAE DE GOVERNADOR EDISON LORAO/MA,

Vem a esta Procuradoria. por meio do oficio retro, aos cuidados do Subprocurador-Chefe
signatario, solicitagio de parecer juridico conclusivo para aprovagio do Processo Administrativo n®
010.1/2025. que originou o pregio cletrdnico 004/2025, que tem por objeto o Registro de Pregos para futura
e eventual contratagio de empresa especializada no fomecimento ¢ manutenciio de bombas ¢ motores, para
atender as necessidades do SAAE de Governador Edison Lobdio/MA

Instruidos os autos com documentos de praxe, viernm a esta Procuradoria Especializada
para cmissio de parecer. Sendo estes os termos do presente relatorio, faz-se oportuna a manifestagiio acerca
da regularidade do procedimento realizado.

E o breve relatorio

Registre-se, de inicio, que a presente apreciagdo se refere. exclusivamente, & andlise com
base no que consta nos autos do processo administrativo, nio cabendo a este consultivo fazer ponderagoes
relativas aos atos anteriormente praticados.

Impende destacar, ademais, que se trata de promunciamento resirito ds guestdes
eminentemente juridicas, portanto, estdo excluidos da andlise os aspectos de natureza técnica, econdmica,

financeira ¢ administraliva, bem como os aspectos referentes & conveniéncia ¢ 4 oportunidade da pratica
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dos atos administrativos. que sdo de responsabilidade das demais unidades administrativas desta
Municipalidade.

Em relagio aos aspectos de natureza técnica alheios a scara juridica. parte-se da premissa
de que os orgdos e servidores competentes para a sua apreciagio detém os conhecimentos especificos
necessarios e os analisaram adequadamente, verificando a exatiddo das informagdes constantes dos autos e

aluando em conformidade com suas atribuigées,

Ressalte-se, por fim, que as manifestagdes desta Procuradoria possuem natureza opinativa.

O pregdo consiste em modalidade de licitagio instruida pela Lei Federal n° 14.133/2021, para
aquisi¢ao de bens ¢ servigos comuns, no dmbito da Unido, Estados, Municipios e DF.

Nos termos do inciso XIII do art. 6° da Lei 14,133/2021. sio considerados bens ¢ servicos
comuns. aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificagdes usuais de mercado.

O exame dos atos realizados nas Tases inlerna e externa do processo licitaldrio, demonstrou o
fue ST Segue, vejamos:

. Reguerimento de autuugdo de processo administrative com o objetive da
contratagdo;
] Documentn de Formalizagdo de Demanda:

. Esiudo Téenico Preliminar,

. Oficiv g Secretaria Municipal de Finangas, parg abertura do processo
admiinistrativo,

. Planilha de itens com discriminagdo de quantidades:

. Solicitacdo de dotagdo argamentdria;

. Informacio da fonle de recurso;

] Soltcitagdo de pesquisa de precos de mercado;

. Mapa de cotagio;

. Termuo de Referéncia;

. Aprovagio do Termo de Referéncia;

Justificativa para adogdo do pregdo na modalidade efciranico,
Autwagdo do processo;

Minuia de edital e anexos;

Publivacdo do aviso;
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] Julgamento dax empresas liciiantes.
. Juntada de prapostas de pregos;
. Documenios de habilitagdo;

o Verificacdo dos documentas de habilitagdn,

@ Ata do pregdo eletrénico;

Com base no que dispde a no art. 62 da Lei 14.133/2021, acerca da fase externa do pregdo,

estabelece, dentre outras, que u habilitagio é a fase da licitagio em que sc verifica o conjunto de informagdes

¢ documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da

- licitagdo. Durante a fase de habilitagio, deverdo ser observados algumas disposi¢tes clencadas no art. 63,

quais sejam:

By

Art. 63. Na fase de habilitagéo das licitagBes serdo vbservadas as seguintes disposigies:

! - Poderd ser exigida dos licitantes a declaragdo de que atendem ans requisitos de
habilitagdo, ¢ o declarante responderd pela veracidade das informagdes prestadas, na

Jorma da lei;

I - Serd exigida a apresentagdo dos documentos de habilitagdo apenas pelo licitanre

vencedor, exceto qguando a fase de habilitagdo anteceder a de julgamento;

it - serdo exigidos os documentos relativos a regularidade fiscal, em qualguer caso,
sumente em momento posterior ao julgamenta das propostas, e apenas do licitante mais
bem classificada;

IV - Serd exigida do licitante declaragdo de que enmpre as exigéneias de reserva de
cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Sveial, previstas

em lei ¢ em owiras normas especificas.

§ 1° Constard do edital de licitagdo cldusula que exija dos licivantes, sob pena de
desclassificagdo, declaragdo de que swas propostas econdmicas compreendem
integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na
Constitnigdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengdes
coletivas de trabatho ¢ nos termos de ajusiamenio de conduta vigentes na data de entrepa

das propostas.

§ 2° Quando a avaliagio prévia do local de execugdo for imprescindivel para o
conhecimento plenn das condigaes ¢ peculioridades do objeto a ser comratado. o edital
de licilagdo poderd prever, sob pena de inahilitacdo, a necessidade de o liclianre arestar
gue conhece o local e as condicdes de realizagdo da obra ou service, assegurado a e o
direito de realizacdo de vistoria prévia,
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§ 3° Para os fins previstos na § 2° deste artign, o edital de licitacdo sempre deverd prever

a possibilidade de substituicdo da vistoria por declaragde~fagmal assinada pelo

|

responsavel técnico do licitante acerca do conhecinfelld. pler candigdes ¢
peculiaridades da contratagdo.
§ 4° Para os fins previstos no § 2° deste artigo, se os I ptarem por realizar

visturia prévia, a Administragdo deverd disponibilizar data ¢ hordrio diferentes para os

eventuais imeressados.

Ademais, as condigdes de habilitagdo poderdo ser definidas em edital, sendo observadas as
condigoes dispostas na Nova Lei de Licitagdes, a exemplo das disposicdes acerca da habilitagio fiscal:
social e trabalhisia, previstas no art. 68 ¢ 69, vejamos:

Art. 68, As habilitagies fiscal, social e trabalhisia serdo aferidas mediante a verificagdo

dos seguinies reguisitos:

! - a Inscrigda no Cadastro de Pessoas Fisicas ((CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ);

Il - a inserigdo mo cadastro de contribuintes estadual o'aw municipal, se howver, relativo
ao domicilio ou sede do licitante, periinente ao seu ramo de atividade e compativel com

i abjero contraiual;

T - a regularidade perante a I'azenda federal, estadual e'ou municipal do domicilio ou
sede do licltante, on outra equivalente, na forma da lei;

1V - g regularidade relativa & Seguridade Svcial ¢ ao FGTS, que demonstre cumprimento
dos encargos sociais instituidos por lei;

V - a regularidade perante a Justigu do Trubalho!

¥t - o cumprimento do disposto no inciso XXXUI doari. 7° da Constituigdo Federal,

§ 1 Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo poderdo ser substituidos

au supridas, no todo ou em parte, por outros meios habels a comprovar a regularidade

do licitante, inclusive por meio eletrdnico.

£ 2% 4 comprovagdo de aiendimenta do disposto nos incisas L IV e 1V do caput deste

artigo deverd ser feita na forma da legislagdn especifica

Art. 69, 4 habilitagdo econdmico-finaniceira visa a demonsirar a aptiddo econdmica do

ficitante para cumprir as obrigagdes decorremrtes do futuro contrato, devendo ser

Pagina4de 7

B i

Rua Santa Tereza, n® 3589, Centro, Governador Edison Lob&o — MA

CEP: 65.928-000 - CNPJ: 23.603.835/0001-31



SAAF - SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO
Giovernador Fdison Lobdo - Muranhao

Autarguia Municipal criada pela Lei Municipal n° 0882014
CNPJ: 23,603 835/0001-3]

comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econmicos previsios no edital,
devidamente justificadvs no processo licitativio, ¢ serd restrita apresen

seguinte documentagdn:

1 - Balango patrimonial, demonsiragdo de reswliado de exercicio e demais den

contdabely dos 2 {dois) tiltimas exercicios sociais:

Il - Certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo disiribuidor da sede do

)

licliante.

§ 1% A critério da Administragdo, poderd ser exigida declaracdo, assinada por
profissional habilitado da drea comidbil, que ateste o atendimento pelo licitante dos
indices econdmicos previstos no edital

§ 2" Para o atendimento do disposto no caput deste artige, ¢ vedada a exigéncia de
valores minimos de faturamenio anierior ¢ de indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 3° L admitida a exigéncia da relacdo dos compromissos assumidos pela licirante gue
importem em diminwicdo de sua capacidade econdmico-financeira, exclufdas parcelas jd
executadas de contralas firmados.

§ 4° A Administragdo, nas compras para enirega futura e na execugdo de obras e
Q servigos, poderd estabelecer mo edital a exigéncta de capital minimo o de pairimdnio
"= liguide minime equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da comratagio.

§ 5°E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para a avaliagd
de sitwagdn econdmico-financeira suficients para o cumprimento das obrigagies

decorrenies da licitagdo.

& 6% s documentos referidos no tnciso I do capur deste artign limitar-se-do o tiltimeo

exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida hd menos de 2 (dois) anas.

Quanto a documentagdo referente ao Pregdo Eletronico e, mormente a habilitagiio das pessoas
juridicas licitantes, VERIFICO que atentem aos ditames albergados pela legislag#o, tais dispositivos devem
ser interpretados em consondncia com ao art. 37, XXI, da Constituicio Federal de 1988.

Art. 37, A administracio piiblica direta ¢ indireta de qualguer dos Poderes da Unido,

dos Extadus, do Distrito Federal e dox Municipios obedecerd eas principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e cficiéncia e, também, ao seguinie:

R

[
XAXY - ressalvados as casos especificados na leglslagdo, as obras, servigas, compras ¢

alienagdes serdo coniratados mediante processo de ficitacio puiblica que assegure
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igualdade de condigfes a todos os concorrenies, com clausulas que estabelecam

obrigagdes de pagamenio, mantidas as condigdes efetivas da praposta, nes fermos da lei,

Assim sendo. tal preceito constitucional traz em sua norma assertiva que pfcrmitird as
exigencias de qualificagiio técnica e econdmica indispensavel & garantia dos cumprimentos das obrigagoes,

0 que deve servir como parametro para uma interpretagio sistematica ¢ teleolagica.

Desta forma, o Pregoeiro, com base nos principios da razoabilidade e proporcionalidade.
verificou que os documentos apresentados pelas pessoas juridicas que restaram habilitadas, atingiram o fim
colimado pelo edital. procedendo acertadamente a habilitagio das empresas concorrentes.

Neste contexto, reconhego a legalidade das etapas do processo licitalério. passo a opinar.

4. DA CONCLUSAQ

Trata-se de parecer opinativo, ou seja, lem cardter técnico-opinativo, que ndo impede a
tramitagfio e alé mesmo a consequente aprovacio. Neste sentido € o entendimento do Supremo Tribunal

Federal, que de forma especifica, jd expds a sua posicio sobre 0 assunto. vejamos:

“0 parecer emilidn por procurador on advogado do dredo de administragdo pitblica.
ndo ¢ ato administrativo. Nada mais & do que a opinido emitida pelo aperador do direito,
opinide técnivo-furidica que orientard o administrador na tomada da decisdo, na prdrica
do ato administrativo, gue se constitui na execugdo ex officio da lei. Na opornmidade do
Julgamente porguanto envelvido na espéeie simples parecer, ou sefa. ato opinative que
poideria ser, oundo considerado pelo administrador” ( Mandado de Seguranca n® 24, 384-
I Distrito Federal — Relator: Min. Marco Aurélio de Melo — STF). Sem grifo no

ariginal.

ANTE O EXPOUSTO, considerando que a Procuradoria elabora seus pareccres com base
nas solicitagdes ¢ documentos encaminhados pelo orgdo interessado, opina-se, SATL.VO MELHOR
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JUIZO, aprovagio do processo licitatério, pelo atendimento dos ditames legais apliciveis ao tipo e
modalidade de licitagiio executado.

Em todos os casos, a Procuradoria estd a disposigao para eventuais consultas, informagdes

complementarys, esclarccimentos de possiveis dividas, dentre outras formas de colaboragio. dentro do seu

ambito de atuagfio.
Governador Fdison Lobdo, 23 de setembro de 2025,

-'CT; e —— e

f § ! '.\.= -_ . -
= i T Y m— ;

~ JORGE NEY MOTA BANDFIRA
__Assessor juridico
~OAB9316 - MA
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