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PARECER JURIDICO INICIAL
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| INTERESSADO: Comigiio de Contratagdes Publicas - CCPSAAE
ASSUNTO: Parecer Juridico Inicial - Licitagao

| PREGAO ELETRONICO N° 004/2025

SAAE — SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO
GOVERNADOR LDISON LOBAO MARANHAO

AUTARQUIA MUNICIPAL CRIADA PELA LEI MUNICIPAL N° 63872014
CNPJ: 23.603 8350001-31

| - RELATORIO

necessidades do S

AAF de Governador Edison Lobio/MA.

Instruidos os autos com o0s seguintes documentos:

I

9

- Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD):
- Justificativa para a dispensa de divulgago;
- Pesquisa de pregos:
- Mapa de Ievantamento Preliminar;
-Mapa de apuragiio:
- Mapa de riscos;
- Estudo Técnico Preliminar;
- Demonstrativo de Dotagdo Orgamentiria;
< Termo de Releréneia;
. = Autorizagdo do Sccretario da pasta;
. = Termo de Autuagio;
. - Juntada da portaria dos membros da cquipe de apoio:
. - Juntada de ponaria do Pregociro,
. - Parecer da Prolic:
. - Minuta de Edital do Pregdo Lletronico n® 013.2025;

. — Oficio solicitando Parecer Juridico:

A presente demanda foi encaminhada a esta Procuradoria por meio do oficio
retro, direcionado ao assessor juridico signatario, com a finalidade de obter parecer juridico
inicial acerca da minuta do edital ¢ seus anexos, referentes ao processo licitatorio em questdo.
() certame tem como objeto Registro de Precos para futura e eventual contratagdo de empresa

especializada no lomecimento e manutencdo de bombas e motores, para atender as
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Vieram a esta Procuradoria Especializada os aulos acima descrilos para emissio de
parecer. Sendo estes os termos do presente relatorio, faz-se oporluna a manifestagdo acerca da
regularidade do procedimento realizado.

E o breve relatério

2 — CONSIDERACOFES GERAIS

Registre-se, de inicio, que a presente apreciagiio sc refere, exclusivamente, a analisc
com base no que consla nos autos do processo administrativo, ndo cabendo a este consultivo fazer
ponderagdes relativas aos atos antcriormente praticados.

Impende destucar, ademais, que se trala de pronunciamento resirito as questdes
eminentemente juridicas, portanto, estio excluidos da andlise os aspectos de nalurcza técnica,
economica, financeira e administrativa, bem como os aspectos referenles & conveniéncia e a
oportunidade da pritica dos atos administrativos. que 580 de responsabilidade das demais unidades
administrativas desta Municipalidade.

Em relagio aos aspecios de nalureza técnica alheios 4 seara juridica, parte-se da

premissa de que os Grgdos ¢ servidores compelentes para a sua apreciagio detém os conhecimentos
especificos necessarios e os analisaram adequadamente, verificando a exatidao das informacdes
constantes dos autos e atuando em conformidade com suas atribuigdes.

Ressalte-se, por fim, que as manifestagdes desta Procuradoria possuem natureza

opinativa,

3 - FUNDAMENTACAO

Nossa Carta Magna de 1988, em seu ant. 37, XX, tornou o processo licitatdrio conditio
sine qua non para os contratos, que tenham como parte a Administragio Publica, relativos & obras,

servigos, compras e alienagdes ressalvados os casos especificados na legislagio, como se pode

phservar, in verbis:

Ari. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
| Linidin, dos Fstados, do Distriie Federal e dus Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade. publicidade ¢ ¢ficiéncia e.

também, ao segwinte:

foeid
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XXI - ressalvados os cusos especificados na legivlogdo, as obras, sebw

compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo piNgins
que assegure igualdade de condigies a todos os comcorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos fermos da lei, o qual somente permitivd as exigéncias de
qualificagdo técnica ¢ econémica indispensdveis 4 garantia do cumprimenio das
obrigacdes.

Deste modo, percche-se que licitar € regra, considerando-se ser este o procedimento
administrativo pelo qual o ente pablico procede uma selegiio, de forma imparcial, entre interessados.
avaliando através de requisitos objetivos, aquele que melhor atende a sua pretensio, considerando os
Principios Constitucionais da impessoalidade, moralidade, eficiéneia, legalidade, economicidade e,

! até onde é possivel valorar objetivamente, o aspecto téenico, ainda sobre o processo licitatdrio ¢
i importante obscrvar o que dispde o art. 11 ¢ 12, da lei 14.133/2021, in verbis:

Ari. 1. O processo licitatdrio tem por objefivas:

1 « Assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o resulladeo de contratagdo mais
vaniajoso para a Administragdo Piiblica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida
do objetn;

H - Asseguror fratamento isondmico enfre os licitantes, bem como o justa
campetigdo;

{ll - evitar contratacGes com sobre prego on com precos manifestamente
inexequiveis € superfuluramento na execugdo dos contralos;

IV - Incentivar a inovagdo € o deservolvimento nacivnal sustenidavel,

Pardgrafo unico. A alta administragdo do drgdo ou entidade € responsivel pelu
governanga das contratagdes e deve implementar processos ¢ estruturas, inclusive
I de gestdo de riscos ¢ controles internos. para avaliar, direcionar € monitorar os
processos licitaldrios e os respectivas contratos. com o iniuito de alcancar os
objetivas estabelecidos no caput deste artigo. promover um ambiente integro e
confidvel, assegurar o alinhamento das contratagdes ao planejamento esiratégico e
' ax leis orcamentdrias ¢ promover cficiéncia, efetividade ¢ eficdcia em suas
coniratagies.,

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-d o seguinte:

I - o5 documentos serdo prodicidos por excrito. com doia e local de sua realizagdo
& assinatura doy responsaveis;

1 - as valores, ox pregos e os custos utilizados terdo como expressdo monetdria a
moeda corrente nacional, ressatvado o disposto no avt_32 desia Lei;
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HI - o desatendimenta de exigéncias meramenie formais que ndo comprdng
dferigdn da qualificacdo do licitante on a compreensio do contetido de sua )
nda importard sew afasiamento da licitagdo ou a invalidagdo do processo;

IV - a prova de autenticidade de copia de documento miblica on particular poderd
ser feira perante agenie da Administragdo, mediante apresentacdo de origingl o
de declaracdo de autenticidade por advagado, sob sua responsabilidade pessoal;

V - o reconhecimento de firma somente serd exigido guando howver divida de
autenticidade. salvo imposicdo legal:

Vil - os atos serdo preferencialmente digitais, de forma a permitir que sefam
produzidos, comunicados, armazenados e validados por meio eleirdnico;

VI - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os drgdos responsaveis
pelo plangjamento de cada ente federative poderdo, na forma de regulamenio,
elaborar plano de contratagdes annal, com o objetive de racionalizar as
contratagdes dos drgdos e entidades sob sua competéncia, garantiv o alinhamento
com o sen plangjumento estratégico e subsidiar a elaboragdo das respecrivas leis
orgamentarias.  (Negrlamenio)

& 170 plano de contratagdes anual de que irata o inciso VI do caput deste artigo
deverd ser divilgade e mantido & disposipdo do piblico em sitio eletrdnico aficial
e serd observado pelo ente federarive na realizagdo de licitagdes ¢ na execuiiv dos
CORRrCIery.

A Lei de Licilacdes e Contratos (1.ein®. 14.133/21 ) descreve em seu art. 28, as principais
modalidades de licitagdo originalmente cxistentes, dando a cada uma delas particularidades,

caracleristicas e requisitos hem definidos.

Por conseguinte. a mesma instituiu. no dmbito da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios a modalidade de Licitagio denominada Preglo. para aquisicdo de bens e servigos
comuns. Nesse sentido, estabelece em seu art, 6°, inciso XLI, “pregdo: modalidade de licitagao
obrigatéria para aquisicdo de bens ¢ servigos comuns, cujo eriterio de julgamento podera ser o de

menor prego ou o de maior desconlo™.

E de se observar que a referida modalidade licitatoria ¢ utilizada para a aquisi¢io de
“hens ¢ servigos comuns”, enquadrados no conceito a gue sc refere o inciso XLI do art. 6° da Lei

14.133/2021.

Por fim. destaco que a licitagdo sera processada por meio do Sistema de Registro de
Pregos — regulamentado pelo Decreto Federal n.® 11.462/2023, mostrando-se util a administragao
pois. além de procurar atingir pregos mais vantajosos ao longo da vigéneia da Ata de Registros de
Precos, permite a aguisicao conforme a necessidade do drgdo contratante, cumpre observar o disposto

no art. 3° do respetivo Decreto, que reza da seguinte maneira:
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Art. 37 O SRE poderd ser adotado quando a Administragdo julgar pertinent!
especial:
I - Ouando, pelas caracteristicas do objeto, howver necessidade de contratagdes
permanentes ou frequentes.

I - Omando for convenfente a aguisicde de bens com previsde de entregas
parceladas ou contratagdo de servigos remunerados por unidade de medida, como
quantidade de horas de servigo, pastos de trabalho ou em regime de tarefa;

1T - guando for conveniente para alendimento a mails de um drgdo ow a maix de
uma entidade, inclusive nas compras centralizadas.

IV - Ouando for atender a execucdo descemtralizada de programa ow projeto
federul, por meio de compra nacional ou da adesdo de que trata o § 2° do art. 32;
V - Uwando, pela natureza do objeto, nao for possivel definir previamenie o
guantitativo a ser demandado pela Adminismracdo;

Pardgrafo tinico. O SRP poderd ser wiilizado para a contratagdo de execugdo de
obras ¢ servigos de engenharia. desde que aiendidos us seguintes requisiios:

I - Existéncia de termo de referéncia, anteprofeto, projelo bisico on profeto
execitive padronizadas, sem complexitdade téenica e aperacional,

e Il - necessidade permanenie ou frequente de obra ou servigo a ser contratado.

Desta forma, ¢ possivel aferir que a fase preparatdria do certame se encontra em
consondncia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contratagio nesta nova

sistematica de licitagdes publicas.

Nesse sentido, observando-se os documentos acostados aos autos do processo
licitatorio em epigrafe. justifica-se a utilizagdo do Pregdio Eletronico, para o referido procedimento,
considerando a estimativa da despesa e a natureza do objeto a ser contratado, sendo certo que, ndo
obstante o cardter facultativo do pregdo, o mesmo se mostra aconselhavel em fungiio das vanlagens
gue esse sistema vem trazendo para o Setor Pablico, com a reduglio dos pregos praticados, a
simplificagio dos procedimentos e a maior celeridade do certame, ratificando-se a justificativa

apresentada pela Divisdo de Processo Licitatorio — PROLIC.

No tocante i andlise preliminar do procedimento licitatrio, € de se observar o que

dispde o art. 18, incisos T a XI, da Lei n®. 14.133/21, in verbis

Art. 18 A fase preparatoria do processo licitaidrio é caracterizada pelo
plangjamento e deve compatibilizar-se cam o plana de contratagdes anual de gue
trata v fnciso VI do caput do are. 12 desta Led, sempre que elaborado, @ cam as
feix vreamenidrias, bem como abordar jodac ax consideragbes téemicus,

mercadoldgicus e de gesido que podem interferir na conltratagdo, compreendidos;

d
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! = u deserigdo da necessidade da coniratagdo fundamentada em estudo |

prelimingr que caracterize o inferesse piblico envolvidn,

Il - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade. par mefo de termy

die referénciu, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo, conforme o caso;

Ml - a definigdo das condigbes de execugdo e pagamento, das garantias exigidos
e eferiadas ¢ das condigdes de recebimento,

1V - o greamento estimado, com ay compoxigdes dos pregos writizados para sua

Normagdo;
V - a elabaragio do edital de licitagdo;

VI - a elahoragdo de minuta de contrato, guando necessdria, gue consiard

obrigatoriamente come anexo do ediral de licitagao;

VT - o regime de fornecimenio de bens, de presiagdo de servigos on de execugdo
de vbras e servigos de engenharia, observados os polenciais de economia de

escald;

VI - & modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de dispuwa ¢ g
adeguagdo ¢ gficiéncia da forma de combinagdo desses purdmetros, para os fins
de selegda da proposta apta a gerar o resultade de contratagdo mais vantajosy
para a Administragdo Piblica, considerado todo o ciclo de vida do objeto:

IX - a motivagdo circunstanciada dax condigies do edital, tais como fustificativa
de exigéncias de qualificagdo iéenica, mediante indicagdo das parcelas de malor
relevdncia téenica au valor significativo do objera, e de gualifica¢do econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamenio das propostas
iécmicas, nas licitagdes com julgamento por melhor 1écnica on téenica e prego, ¢

justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em consgreio;

X - a andlise dos riscos gue possam comprometer o sucesso da licitagdo e a bog

execugdo conirainal;

X7 - a mottvagdo sobre o momento da dividgagdo do orgamenio do liciiagdo,

observado o ari. 24 desta Lei.

Analisando os autos, verifica-se que a Minuta do Edital seguiu todas as cautelas

recomendadas pela Lei n°. 14.133/2021 e demais determinagdies previstas na NLLC, que em scu

art. 25 elenca os pressupostos que deveriio constar do Edital de Licitagio, possuindo indicagiio de
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numero de ordem em série anual, orgdo da Administragio Piblica interessado, modalid

licitagdo e regime de execucio,
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Arr. 23, O edital deverd conter o objefo da licitagdo e as regras relativas O
comvocagdo, ao juleamento, & habilitagdo, aox recursos e as penalidades da
licitagdo, a fiscalizagdno ¢ & gestdo do contrata, a entrega do ohieto e ds condictes

de pagamenio,

§ I° Sempre que o objeto permitir, a Administragdo adorard minutas padronizadas

de edital ¢ de contrate com cldusulas uniformes,

§ 2° Desde gwe, conforme demansirado em estudo técnico prefiminar, ndo sejam
causados prejuizos a competitividade do processo licitatario e a eficiéncia do
respective contrato, o edital paderd prever a utilizacdo de mdo de obra, materiais,
recnolugias @ matérias-primas existentes no local da execwydo, conservagdo @

operacdo do bem, servigo ou obra,

§ 3° Todos o5 elementos do edital, incluidos minwta de conirate, termos de
referéncia, anteprofelo, projeios ¢ outros anexos, deverdo ser divulgados em sitio
eletrinico oficial na mesma data de divilgacdo do edital, sem necessidade de
regisiro om de identificagdo para dcesso.

§ 4° Nas conrratagdes de obras, servigos e fornecimentos de grande viilto, o edital
deverd prever a obrigatoriedade de implamtagdo de programa de integridade pelo
licitante vencedor, no praza de 6 (seis) meses, contado da celebragdo do comtrat,
conforme regulamento que dispord sobre ay medidas a serem adotadas, a forma

de comprovagdo e as penalidades pela sen descumprimento.

§ 370 edital paderd prever a responsabilidade do contratado pela:

I - Ohtengdo do licenciamento ambiental;

Il - Realizagdo da desapropriagdo autorizada pelo poder piiblica.

§ 6° Ox licenciamentos ambientais de obras e servigos de engenhariu licitados ¢
coniraladaos nos termos desia Lel terdo priovidade de iramitacdo nos drgdos ¢
entidades integrantes do Sistema Nacional do Meio Amblente (Sisnama) e deverdo

ser arfentados pelos principios du celeridade, da cooperagdo. da economicidades

e da eficténcia.

& 7° Independentemenie do prazo de dwra¢do do comtrato, serd obrigatiria a
previsdo no edital de indice de reajustamento de prego, com data-hase vinculada
i data do arcamenta estimado ¢ com a possibilidade de ser estabelecido mais de
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dos respectivos insnumos.
& 8" Nas licitaches de servigos continuos, observado o imterregno minimo de |
fumj ann, a critério de reajustamento serd por:

! - Reafustamenta em sentido extrito, quando ndo howver regime de dedicagdo
exclusiva de mdo de obra ou predomindgncia de mio de obra, medianie previsdo
de indices especificos ou seforiails;

Il - Repactuwagdo, guando howver regime de dedicacdo exclusiva de mdo de obra
ou predomindncia de mdo de obra, medianmte demonsiragda analitica da variagéo

dos cistos,

§ 97 0 edital poderd, nu forma disposta em regulamento, exigir que percentual
minimo da midoe de obra responsdvel pela execugdo do objeto da coniratagdo seja

constitnido por:

I - mulheres vitimas de violéncia doméstica;  (Vide Decreto n® 11,430, de 2023)

Vigéncia

11 - Oriundos ou egressos do sistema prisional.

Observa-se que estd claramente indicado que o processo serd regido conforme a

Lei de Licitagdes. com a especificagdo do local. data ¢ hora para o envio das documentagdes
¢ propostas no sistema cletronico, além de outros requisitos estabelecidos pela legislagdo
vigente.

Com base no exposto, passo a opinar.

4. DA CONCLUSAO

O parecer juridico possui natureza técnico-opinativa, ou seja, lrata-se de uma
manilestagio consultiva que visa orientar a decislio do administrador piablico, sem. no
entanto, possuir cardter vinculante. salvo previsio legal expressa. Dessa lorma, sua cmissdo
nao impede a tramitagiio regular do processo administrativo, nem inviabiliza a posterior

aprovagio da matéria em andlise.

ANTE O EXPOSTO, considerando que esta Procuradoria emite seus pareceres

com base nas solicitagdes ¢ nos documentos encaminhados pelo orgdo interessado,
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manilesta-se, salvo melhor juizo, pela legalidade e, consequentemente, pela aprovagio da
minuta de edital e seus anexos.

Por fim, a Procuradoria permanece 4 disposicdo para eventuais consultas,
esclarecimento de duvidas, fomecimento de informagdes complementares ¢ demais formas

de colaboragdo, dentro de sua competéncia e dmbito de atuagdo.

I o Parecer.

| o ——
e _.:% ) __1"""._:—
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pas S |

JORGE NEY MOTA BANDEIRA
“_Assessor juridico
OAB:9316 - MA
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