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Lei n° 042, de 26 de dezembro de 2019.

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES GERAIS DA LEI
ORCAMENTARIA DE 2020, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNIC{PIO DE GOVERNADOR EDISON LOBAO DO MARANHAO, no uso das
atribuicdes constitucionais e legais e de acordo com o que dispde o art. 44, | da Lei
Organica do municipio, FAZ SABER que a Cémara Municipal de Vereadores aprovou
e eu sanciono e promuigo a presente lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - Observar-se-do, quando da feitura da Lei, de meios a viger a partir de
1° de janeiro de 2020 e para todo o exercicio financeiro, as Diretrizes orgamentarias
estatuidas na presente Lei, por mandamento do §2° do Art. 165 da novel Constituigcéo
da Republica, bem assim da Lei Orgéanica do Municipio, em combinacéo com a Lei
Complementar n® 101/2000, que estabelece normas de finangas pulblicas voltadas
para a responsabilidade na gestéo fiscal, compreendendo:

| - Orientacéo a elaboracéo da Lei Orcamentaria;
I[ - Diretrizes das Receitas; e
l[i - Diretrizes das Despesas;

Paragrafo Unico - As estimativas das receitas e das despesas do Municipio,
sua Administragdo Direta e Indireta, obedecerdo aos ditames contidos nas
Constituicbes da Republica, do Estado do Maranhdo, na Lei Complementar n°
101/2000, na Lei Orgénica do Municipio, na Lei Federal n.° 4.320/64 e alteragdes
posteriores, no Plano Plurianual 2019-2021, as normatizagdes emanadas do Egrégio
Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo e, ainda, aos principios gerais de
contabilidade publica.
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. SECAOI ,
DA ORIENTACAO A ELABORAGAO DA LEI ORCAMENTARIA

Art. 2° - A elaboragsio da proposta orgamentaria para o exercicio de 2020
abrangera os Poderes Legislativo e Executivo, Fundos da administragdo direta e
indireta, assim como a execugdo orgamentaria obedecera as diretrizes gerais, sem
prejuizo das normas financeiras estabelecidas pela legislagéo federal aplicavel a
espécie, com observancias as disposigdes contidas no Plano Plurianual de
Investimento e as diretrizes estabelecidas na presente Lei, evidenciando as politicas e
programas de governo, formulados e avaliados segundo suas prioridades e politicas
publicas adotadas, obedecendo aos principios da universalidade, da unidade e da
anuidade.

Paragrafo Unico - E vedada, na Lei Orcamentaria, a incluszo de dispositivos
estranhos a previsdo da Receita e & fixagdo da Despesa, salvo se relativos a
autorizag@o para abertura de Créditos Suplementares, Especiais e Contratacao de
Operagdes de Crédito, ainda que por antecipagdo de receita.

Art. 3° - A Proposta orgamentaria para o exercicio de 2020, contera o Anexo |,
compreendendo as Metas Fiscais e 0 Anexo Il — Riscos Fiscais e devera obedecer
aos principios da universalidade, da unidade e da anuidade.

Paragrafo Unico — A Proposta Orgamentaria, a que se refere o presente
artigo, devera ser identificada, no minimo, ao nivel de fungéo e sub-fungéo, natureza
da despesa, projeto, atividades e elementos a que devera acorrer na realizagéo de
sua execugéo, nos termos da alinea "c”, do inciso Il, do art. 52, da Lei Complementar
n® 101/2000, bem assim do Plano de Classificagio Funcional Programatica, conforme
dispde a Lei n® 4.320/64 e Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional — STN.

Art. 4° - As propostas Orgamentarias da Camara Municipal e dos 6rgdos da
administrac&o direta serdo encaminhadas ao Executivo, tempestivamente a fim de ser
compatibilizada no orgamento geral do municipio, e devera ser detalhando no minimo,
ao nivel de funcgao, sub-funcéo, natureza da despesa, projeto atividades e elementos
de despesas.

Art. §° - A proposta orcamentaria para o exercicio de 2020 compreendera:
| -Mensagem;

Il - Anexo | — Metas Fiscais;

lll - Anexo Il — Riscos Fiscais;

Art. 6° - A Lei Orgamentaria Anual autorizara o poder Executivo, nos termos do
artigo 7°, da Lei Federal n° 4.320/64, a abrir créditos adicionais, de natureza
suplementar, utilizando, como recursos, a anulagdo de dotagbes do préprio
orcamento, bem assim excesso de arrecadagéo do exercicio, realizado e projetado,
como também o superavit financeiro, se houver, do exercicio anterior.

Art. 7° - O Municipio aplicara 25% (vinte e cinco por cento), no minimo, da
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receita resultante de impostos, inclusive as provenientes de transferéncias, na
manutengo e desenvolvimento do ensino.

Art. 8° - O Municipio contribuira com 20% (vinte por cento), das transferéncias
provenientes do FPM, ICMS, e ICMS Desoneragéo LC 87/96, ITR e IPVA, para
formagédo do Fundo de Manutengio e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizag&o dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB, e devera aplicar, no minimo,
de 60% (sessenta por cento) para remuneragio dos profissionais da Educagao, em
efetivo exercicio de suas atividades no ensino basico ptiblico e, no maximo 40%
(quarenta por cento) para outras despesas pertinentes ao ensino basico.

Art. 9° - O Municipio aplicara, no minimo, 156% (quinze por cento) do total das
Receitas oriundas de impostos, inclusive os provenientes de transferéncias, em
conformidade com ADCT 77 da Constituicdo Federal vigente.

Art. 10 — E vedada a aplicac&o da Receita de Capital derivada da alienacao de
bens integrantes do patriménio publico na realizacéo de despesas correntes.

Paragrafo tnico — Qualquer alienagéo de ativos da Municipalidade devera ser
precedida de prévia avaliagao e certame pliblico, na modalidade leildo.

Art. 11 — Os ordenadores de despesas inclusive o Presidente da Camara
Municipal podera abrir créditos adicionais suplementares e especiais, com recursos
provenientes de anulagdo nos termos dos artigos 42 e 43 da Lei n° 4.320/64, desde
que tanto a dotagdo suplementada, quanto a anulada integrem a sua fungdo de
governo.

Paragrafo Unico — O Presidente da Camara Municipal devera comunicar ao
Chefe do Poder Executivo, as eventuais alteragdes do orgamento do Poder
Legislativo para que se proceda aos ajustes necessarios no orgamento geral;

SECAOII
DAS DIRETRIZES DA RECEITA

Art. 12 - sao receitas do Municipio:

| - os Tributos de sua competéncia;

Il - a quota de participagdo nos Tributos arrecadados pela UniZo e pelo
Estado do Maranhéo;

l - o produto da arrecadagdo do Imposto sobre a Renda e Proventos de
Qualquer Natureza, incidentes na fonte, sobre rendimentos, a qualquer titulo, pagos
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pelo Municipio, suas autarquias e fundacgdes;

IV - as mulias decorrentes de infragGes de ftransito, cometidas nas vias
urbanas e nas estradas municipais;

V -asrendas de seus proprios servigos;

VI - o resultado de aplicagdes financeiras disponfveis no mercado de capitais;

VIl - as rendas decorrentes do seu Patrim6nio;
VIl - a contribuicdo previdenciaria de seus servidores; e
IX -ouiras.

Art. 13 - Considerar-se-a, quando da estimativa das Receitas:

| - os fafores conjunturais que possam vir a influenciar os resuitados dos
ingressos em cada fonte;

Il - as metas estabelecidas pelo Governo Federal para o controle da
economia com reflexo no exercicio monetario, em cortejo com os valores
efetivamente arrecadados no exercicio de 2018 e exercicios anteriores;

Il - o incremento.do aparelho arrecadador Municipal, Estadual e Federal que
tenha reflexo no crescimento real da arrecadacéo;

IV - os resultados das Politicas de fomento, incremento e apoio ao
desenvolvimento Industrial, Agro-pastoril e Prestacional do Municipio, incluindo os
Programas, Ptblicos e Privados, de formagéo e qualificacio de m&o-de-obra;

V - as isengdes concedidas, observadas as normmas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, nos termos da Lei Complementar
n°® 101/2000, de 04/05/2000;

VI - a inflagdo estimada, cientificamente, previsivel para o exercicio de 2020,
tendo como base o Indice Geral de Prego do Mercado - IGPM calculado pela
Fundagé&o Getulio Vargas;

VIl - a previsibilidade de realizagéo de convénios junto ao Governo Federal
e do Estado do Maranhéo, ou qualquer 6rgéo ou entidade da Administragéo Publica
Federal ou Estadual;

VIl - a mudanga na base de financiamento da Educagéo Basica, com a
implantagéo do Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educagio — FUNDEB.

XIX - a previsdo de aumento no fndice de participagéo na receita do ICMS
Ecolégico; e

XX  -outras.

Art. 14 - Na elaboragdo da Proposta Orgamentaria, as previsdes de receita
observardo as normas técnicas legais, previstas no art.12 da Lei Complementar n°
101/2000, de 04/05/2000.

Paragrafo Unico - A Lei Orcamentaria:

| - autorizara a abertura de créditos suplementares para reforgco de dotagtes
orgamentarias, em percentual de até 100 % (cem por cento), do total da despesa
fixada, observados os limites do montante das despesas de capital, nos termos do
inciso Ill, do artigo 167, da Consfituicio Federal, cuja abertura far-se-a4 mediante
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edicio de ato de cada Poder;
Il - contera reserva de contingéncia, destinada ao:

a) Reforgco de dotagSes orgamentarias que se revelarem insuficientes no

decorrer do exercicio de 2020, nos limites definidos em lei;

by Atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais

imprevistos.

lll - Autorizara a realizacdo de operagbes de créditos por antecipagio da
receita até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do fotal da receita prevista,
subtraindo-se deste montante o valor das operacbes de créditos, classificadas como
receita.

Art. 15 - A receita devera estimar a amecadacio de todos os tributos de
competéncia municipal previstos em seu ordenamento juridico, bem assim os tributos
atribuidos ao Municipio na Constituicdo Federal.

Art. 16 - Na proposta orgcamentaria a forma de apresentagio da receita devera
obedecer 2 classificacdo estabelecida na Lei n°® 4.320/64.

Art. 17 - O orgamento devera consignar como receitas orgamentérias todos os
recursos financeiros recebidos pelo Municipio, provenientes de transferéncias que lhe
venham a ser feitas por outras pessoas de direito publico ou privado, que sejam
relativos a convénios, contratos, acordos, auxilios, subvencgées ou doagbes, excluidas
apenas aquelas de natureza extra-orgamentaria, cujo produto no tenha destinagéo a
atendimento de despesas publicas municipais.

Art. 18 - Na estimativa das receitas serdo considerados os efeitos das
modificagbes na legislagao tributaria, que serdo objetos de projetos de leis a serem
enviados & Camara Municipal, no prazo legal e constitucional.

Paragrafo uUnico - Os projetos de leis que promoverem alteragbes na
legislagao tributaria observarao:

| -reviséo e adequagao da Planta Genérica de Valores dos Iméveis Urbanos;

Il - revisgdo das aliquotas do Imposto Predial e Territorial Urbano, sem
ultrapassar os limites maximos ja fixados em lei, respeitadas a capacidade econdmica
do contribuinte e a fungao social da propriedade.

Il - revisdo e majoragio das aliquotas do Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza; 4

IV - revisdo das taxas, objetivando sua adequag@o aos custos dos servigos
prestados;

V - instituigdo e regulamentagdo da contribuicgo de melhorias sobre obras
publicas.
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SEGAO 1l
DAS DIRETRIZES DAS DESPESAS

Art. 19 - Constituem despesas obrigatérias do Municipio:

| - as relativas & aquisi¢o de bens e servigos para o cumprimento de seus
objetivos institucionais;

Il - as destinadas ao custeio de Projetos e Programas de Govemno;

lIl - as decorrentes da manutencdo e modernizagdo da Maquina
Administrativa, bem assim aquelas voltadas ao aperfeicoamento do quadro de
servidores, nos termos da vigente Carta Magna;

IV - os compromissos de natureza social;

V - as decomentes dos pagamentos ao pessoal do servigo ptiblico, inciusive
encargos incidentes sobre a folha de pagamenio;

V| - as decorrentes de concessdo de vantagens efou aumento de
remunerag&o, a criagéo de cargos ou alteragéo de estrutura de carreira, bem como
admisséo de pessoal, pelos poderes do Municipio, que, por forca desta Lei, ficam
prévia e especialmente autorizados, ressalvados as empresas Publicas e as
Sociedades de Economia Mista;

VIl - o servico da Divida Pubiica, fundada e flutuante;

Vill - a quitag@o dos Precatérios Judiciais e outros requisitérios, inclusive os
débitos classificados de pequeno valor, nos termos do art. 100, § 3° da vigente Carta
Magna;

IX - a contrapartida previdenciaria do Municipio;

X - as relativas ao cumprimento de convénios;

Xl - os investimentos e inversdes financeiras; e

Xll - outras.

Art. 20 - Considerar-se-a, quando da fixagéo das despesas;

| - os reflexos da Politica Econémica do Governo Federal:

Il - as necessidades relativas a implantagéo e manutencdo dos Projetos e
Programas de Govemno;

Hl - as necessidades relativas & manutengéo e implantagdo dos Servicos
PUblicos Municipais, inclusive Maquina Administrativa;

IV - a evolugéo do quadro de pessoal dos Servigos Publicos;

V - os custos relativos ao servico da Divida Pablica;

VI - as projegbes para as despesas mencionadas no artigo anterior, com
observancia das metas e objetos constantes desta Lei; e

VIl - outros.

Art. 21 - As despesas com pessoal & encargos sociais, ou concessdo de
qualquer vantagem ou aumento de remunerag8o, a criagéo de cargos, empregos e
fungdes ou alteragéo de estrutura de carreiras, bem como a admisséo ou contratagao
de pessoal, a qualquer titulo, s6 podera ter aumento real em relagdo ao crescimento
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efetivo das receitas correntes, desde que respeitem o limite estabelecide no art. 71,
da Lei Complementar n°. 101/2000, de 04/05/2000.

Art. 22 - O total-da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar
o limite de 7% (sete por cento), relativo ao somatério da receita tributaria e das
transferéncias previstas no § 5° do Art. 153 e nos Art. 158 e 159 da Constituigio
Federal, efetivamente realizado no exercicio anterior.

Paragrafo unico - O percentual destinado ao Poder Legislativo sera definitivo
em comum acordo entre os Poderes desde que obedegam ac disposto na Legislagéo
em vigor em especial o inciso | do artigo 29-A da Constituigdo Federal (Emenda
Constitucional n° 25, de 14/02/2000).

Art. 23 - Os recursos financeiros destinados legalmente ao Poder Legislativo,
serao repassados pelo Peder Executivo em conformidade com a Legislagdo em vigor,
nos limites da receita efetivamente arrecadada no exercicio de 2019, até o dia 20 de
cada meés.

Art. 24 - De acordo com o artigo 29 da Constituicio Federal no seu inciso VII, o
total da despesa com a remuneragdc dos Vereadores ndo podera ultrapassar o
montante de 5% (cinco por cento) da receita do municipio, bem como n&o podera
gastar mais de 70% (setenta por cento), do seu repasse com folha de pagamento.

Art. 25 - As despesas com pagamento de precatorios judiciarios correrdo a
conta de dotagbes consignadas com esta finalidade em operagdes especiais e
especificas, que constaréo das unidades orgamentarias responsaveis pelos débitos.

Art. 26 - Os projetos em fase de execugéo desde que revalidados a luz das
prioridades estabelecidas nesta lei, terdo preferéncia sobre os novos projetos.

Art. 27 - A Lei Orgamentaria podera consignar recursos para financiar servigos
de sua responsabilidade a serem executados por entidades de direito privado,
mediante convénios e contratos, desde que sejam da conveniéncia do governo
municipal e tenham demonstrado padréo de eficiéncia no cumprimento dos objetivos
determinados.

Art. 28 - O Municipio devera investir prioritariamente em projetos e atividades
voltados & infancia, adolescéncia, idosos, mulheres e gestantes buscando o
atendimento universal & salde, assisténcia social e educago, visando melhoria da
qualidade dos servi¢os puablicos inerentes.

Art. 29 - E vedada a inclusdo na Lei Orgcamentaria, bem como em suas
alteragbes, a transferéncia ou doagdo de quaisquer recursos do Municipio para
clubes, associagdes e quaisquer outras entidades congéneres, excetuadas creches,
escolas para atendimento de atividades de pré-escolas, centro de convivéncia de
idosos, centros comunitérios, unidades de apoio a gestantes, unidade de recuperagio
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de toxicdmanos, outras entidades com finalidade de atendimento as agbes de
assisténcia social e quando autorizado pelo Legislativo, por meio de convénios.

Art. 30 — Fica o Poder Executivo autorizado, mediante lei, a firmar convénio
intermunicipal de cooperacdo técnica a titulo de consércio plblico, com interesse
comum para desenvolver programas nas areas de educagio, cultura, salde,
habitacédo, abastecimento, meio ambiente, assisténcia social, obras e saneamento
basico, em conformidade com as diretrizes firmadas pela Lei 11.107 de 6 de abril de
2005.

Art. 31 - A Lei Orcamentaria Anual autorizara a realizagcao de programas de
apoio e incentivo as entidades estudantis, destacadamente no que se refere a
educacgao, cultura, turismo, meio ambiente, desporto e lazer e atividades afins, bem
como para a realizagdo de convénios, contratos, pesquisas, bolsas de estudo e
estagios com escolas técnicas profissionais e universidades, priorizando o ensino
fundamental, conforme legislagéio vigente.

Paragrafo 1°- Fica o Poder Executivo autorizado, mediante Lei, a
implementacéo de programa com escopo por objetivo beneficiar os servidores
pablicos municipal da salde, auxiliando-o nas despesas mensais, permitindo uma
melhoria no estado nutricional € com isto a promogéo de sua salide e a prevengéo de
doengas, e desse modo o incremento da produtividade. (VETADO)

Art. 32 - A concesséo de auxilios e subvengdes dependera de autorizacido
legislativa através de lei especial e em conformidade com o art. 29 desta Lei.

Paragrafo 1°- A criagdo da jornada de trabalho municipal de 30 horas
semanais aos enfermeiros, técnicos de enfermagem e auxiliares de enfermagem, da
reducéo de plantdes hospitalar e carga horaria, do incentivo hospitalar e da condigéo
especial de trabalho. (VETADO)

CAPITULO Il
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 33 - A Secretaria de Administragzo fara publicar junto a Lei Orgamentaria
Anual, o quadro de detalhamento da despesa, por projeto, atividade, elemento de
despesa e seus desdobramentos e respectivos valores.

Paragrafo unico - Caso o projeto da Lei Orgamentaria néo seja votado até 31
de dezembro de 2017, sera considerado como aprovado sem ressalvas, podendo o
Chefe do Poder Executivo sanciona-lo com fundamento no presente artigo.

Art, 34 - O Projeto de Lei Orgamentaria do municipio, para o exercicio de 2020,

-
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sera encaminhado & cdmara municipal até 03 (frés) meses antes de encerramento do
corrente exercicio financeiro e devolvido para sancéo até o encerramento de sessao
legislativa.

Art. 35 - Ficam autorizados os ordenadores de despesas do Executivo e
Legislativo com base na Lei 10.028 no seu Art. 359-F, procederem no final de cada
exercicio financeiro o cancelamento dos Restos a Pagar que n&o tenham
disponibilidades financeiras suficientes para suas quitacdes.

CAPITULO Il
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 36 - Nao poderdo ter aumenio real em relagdo aos créditos
correspondentes ao orcamento de 2020, ressalvados os casos autorizados em Lei
propria, os seguintes gastos:

| - de pessoal e respectivos encargos, que nao poderdo ultrapassar o limite de
54% (cingiienta e quatro por cenfo) das receitas correntes, no ambito do Poder
Executivo, nos termos da alinea "b", do inciso lll, do art. 20, da Lei Complementar n°
101/2000;

Il - pagamento do servico da divida; e

Il - transferéncias diversas.

Art. 37 - Na fixagcdo dos gastos de capital para criagdo, expansido ou
aperfeicoamento de servigos ja criados e ampliados a serem atribuidos acs 6rgdos
municipais, com exclusdo da amoriizagdo de empréstimos, serdo respeitadas as
prioridades e metas constantes desta Lei, bem como a manutencéo e funcionamento
dos servigcos ja implaniados.

Art. 38 - Com vistas ao atendimento, em sua plenitude, das diretrizes, objetivas
e metas da Administragdo Municipal, previstas nesta Lei, fica autorizado o Chefe do
Poder Executive, a adotar as providéncias indispensaveis e necessarias a
implementagio das politicas aqui estabelecidas, podendo articular convénios,
viabilizar recursos nas diversas esferas de Poder, contrair empréstimos observadas a
capacidade de endividamento do Municipio, subscrever quotas de consoércio para
efeito de aquisicdo de veiculos € maquinas rodoviarios, € promover a atualizagao
monetaria do Orcamento de 2020, até o limite do fndice acumulado da inflagdo no
periodo que mediar 0 més de maio a dezembro de 2017, se por ventura se fizer
necessarios, observados os Principios Constitucionais e legais, especialmente o que
dispuser a Lei Organica do Municipio, a Lei Orcamentaria, a Lei Federal n°. 4.320/64,
a lei que estabelece o Plano Plurianual e outras pertinentes & maléria posta, bem
como promover, durante a execuglo orgamentaria, a abertura de créditos
suplementares, até o limite autorizado no vigente orgamento, visando atender os
elementos de despesas com dotagdes insuficientes.

Art. 39 - Esta lei entrara em vigor em 1° de janeiro de 2020, revogadas as

¥
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disposicdes em contrario, para que surtam todos os seus Juridicos e Legais efeitos e
para que produza os resultados de mister para os fins de Direito.

Mando, portanto, a todas as autoridades a quem o conhecimento e execugzo da
presente Lei periencerem, que a cumpram e fagam cumprir, téo inteiramente como
nela se contétm. O Excelentissimo Senhor Chefe de Gabinete, a faga publicar,
registrar e correr.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE GOVERNADOR EDISON LOBAO, ESTADO DO
MARANHAO, EM 26 DE DEZEMBRO DE 2019, 198° DA INDEPENDENCIA, 131° DA REPUBLICA.
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LEIN® 042, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2019.
Lei n® 842, de 26 de dezembro de 2019.

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES GERAIS DA LEI
ORCAMENTARIA DE 2020, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO &UNICIFIC DE GOVERRADOR EDISOR
LOBAO DO HMARANHAQ, no uso das akibuicSes
constilucionais e legais e de acordo com o que dispbe o ark.
44, | da Lei Organica do municipic, FAZ SABER que a
Céamara Municipal de Vereadores aprovou e ey sancicno e
promulgo a presente lei:

CAPITULO1
DISPOSIGOES PRELIMRNARES

Art. 1° - Observar-se-20, guando da fettirra da Lel, de
meios a viger a pariir de 1° de janeiro de 2020 e para todo &
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exercicio financeim, as Direlrizes orgamentarias estatuidas
na preseote Lei: por mandamento do §27° do Art. 165 da novel
Coustituicio da Repéblica, bem assim da Lei Orgénica do
Municipic, em combinacZo com a Lei Complementar n°
101/2000, que estabelece nonnas de fnancas pdblicas
voliadas para a responsabilidade na gesido fiscal,

comprectdendo:

1 - Orientacdo & elaboracio da Lei Orzomentaria;
Il - Direlrizes das Receflas; e
Hl - Direkizes das Despesas;

Paragrafo Unico - As estimafivas das receitas e das
despesas do Municipio, sua Adminisirac&o Direla e Indireta,
dbedecerad o5 ditdnies confidds nds Constituiches da
Repihlica, do Estado do Maranhio, na Lei Complementar n®
101/2000, na Lei Organica do Municiplo, na Lei Federal n.°
4.320/64 e alteracdes posteriores, no Planc Plurianual
2019-2021, =s nonnalizagbes emanadas do Egrégio Tribumal
de Conias do Estado do Maranh3o e, ainda, 305 principios

SEGACIH
DA ORIENTAGAO A ELARORAGAO DA LEI
ORCANENTARIA

Art. 2° - A elzboragdo da proposta orgamentaria para
o exercicia de 2020 abrangerd os Poderes Legisialive e
Execulive, Fumdes da administragdo direta e indieta, assim
como a execucio orcamentiria obedecera as direlrizes
gerais, sem prejuizo das normas financeiras esiobelecidas
pela legislagio fedesal aplicivel A espécie, com observincias
as disposigbes confidas no Plano Phrianual de Investimenio
e as ditelrizes esiabelecidas na presente Lei, evidenciande
as paoliticas e programas de govemo, jormuiados e avaliados
segundo suas prieridades e politicas piblicas adetadas,
cbedecendo aos prncipios da universalidade, da unidade e
da anvidade.

Parsdgrafo (nico - E vedada, na Lel Orcamentaria, a
inclusZo de disposilivos estranhos A previsfio da Recella e d
fixacao da Despesa, salvo se relalivos a4 autorizacao para
abertura de Créditos Suplementares, Espedizis e Contratagio
de Operacoes de Crédito, ainda que por antecipacio de
recedta.

Art. 3@ - A Proposta orcamentdna para o exercicio de
2020, contera o Anexo 1, compreendendo as Metas Fiscais e
o Anexo I — Riscos Fiscais e deverd obedecer aos principios
da universalidade, da unidade e da amsdade.

Paragrafo Unico — A Proposta Orgamentiria, a que
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se refere o presente artigo, devesa ser identificada, no
minimo, ac nivel de fungdo e sub-fungdo, natureza da
despesa, projeto, atividades e elementos a que devera
acarer na realizacio de sua execucio, nes ennocs da alinea
=", do inciso ¥, do art. 82, da Lei Conplesmentar o™ 1012000,
bem assim do Plano de Classificacdo Funcional
Programitica, conforme dispbe a Lei n® 4.320/54 e Poriarias
da Secretaria do Tesouro Nacional - STN.

Art. 4° - As propostas Orcamentarias da Camara
Municipal e dos 6rgdos da adminisiragio direta serao
encaminhadas 2o Executivo, tempestivarmente a im de ser
compaltibilizada no orcamento gera! do municipio, e deverd
ser detalhando no minimo, ao nivel de funczo, sub-func3o,
natureza da despesa, projeto afividades e elementos de

despesas.

Art. 5% - A proposta orcamenténia para o exercicio de
2020 compreendera:

I -Mensagem;
1 - Anexo |- Metlas Fiscais;
O 11 - Anexo Il — Riscos Fiscais;

Art. 6° - A L ei Orcamentaria Anual amlerizani o poder
Executivo, nos termos do arkigo 7%, da Lei Federal o®
4.320/64, a abrir créditos adicionais, de naltureza
suplementar, viilizando, como recursos, a anulacio de
dotagtes do priprio orgamento, bem assim excesso de
amecadacio do exercicio, realizado e projetado, como
também o superdvit financeiro, se houver, do exercicio
anfetior,

Art. 7° - O Municipio aplicara 25% (vinfe e cinco por
cenio}, no minime, da receita resullante de impostos,
inclusive as provenientes de bansferdncias, na manmdencin e
desenvolvimenio do ensino.

Art. 8% - O Municipic contribuira com 20% (vinle por

centa), das transferéncias provenienfes do FPM, ICMS, e
MS Desoneragdo LC 87736, TR e IPVA, para formagso do
undo de Manulen¢ic e Desenvolvimento da Educacdo
Bésica e de Valorizacdo dos Profissionzis da Educacdo —
FUNDEB, e deveri aplicar, no midmo, de 60% {sesseniz por
cenlo) para remuneracio dos profissionats da Educacio, em
efeliva exercicio de suas afividades no ensino basico piiblico
e, no maximo 49% {quarenta por cento} para ophras

Art. 9° - O Municipio aplicard, no minimo, 15%
{guinze por cento) do iotal das Receitas orundas de
impostos, inclusive os provenientes de transferéncias, em
conformidade com ADCT 77 da Constituicio Federal vigente,

Art. 10 — E vedada a aplicacio da Receita de Capita]
derivada da alienacdo de bens integrantes do patimanic
publico na realizacio de despesas comentes.

Paragrafo dnico — Qualkquer alfienagio de atives da
Municipalidade devera ser precedida de prévia avaliagdo e
cerfame piiblico, na modalidade le#so.

Art. 1 - Os ordenadores de despesas inclusive o
Presidente da Camara Municipal podera abrir créditos

adicicnais suplementares e especiais, com recursos
provenientes de amidag3o nos termos dos artigos 42 e 43 da
Lei n®. 4.320/64, desde que tanto a dotacdo suplementada,
quanto a anuizda integrem a sua fung3o de govemo.

Paragrafo Unico — O Presidente da Camara
Municipal deverd comunicar 2o Chefe do Poder Executivo, as
eveniuals alieraches do orgamento do Poder Legistativo para
que se proceda 20s ajusies necessdrios 1o orgamenio geral;

SECAOCH
DAS DIRETRIZES DA RECEITA

Art. 12 - s5o receflas do Municipio:

I -os Tributos de sua competéncia;
Il - a quola de participagao nos Tributos
amecadados pela Unido e pelo Estado do Maranhiio;
Hl - o produfo da amecadacio do Imposto sobre a
Renda e Proventos de Qualquer Natureza, incidentes na
fonte, sobre rendimentos, a qualquer titulo, pagos pelo
Muricipio, suas avtamquias e fundagbes;
IV - as mulizs decomrentes de infragtes de ansila,
comelidas nas vias whanas e nes estradas municipais;
V - as rendas de seus priprios senvigos;
Vi - o resultado de aplicacgtes financefras disponivels
no meycado de capilais;
Vil  -asrendas decorentes do seu Palrimonio;
Vil - a contribvig3o previdencifria de seus
servidomnes; e
X - oulras.

Art. 13 - Considerar-se-a, quando da estimativa das
Receitas:

f - os fafores conjunfurais que possam vira
inffnenciar os resuifados dos ngressos e cada fonte;

11 - as metas estabelecidas pelo Govemno Federal
para o conircle da economia com reflexo mo exercicio
monetario, em coriejo com 0% valores efetivamente
amecadados no exercicio de 2018 e exercicios anferiores;

Nl - o incremento do zparetho arecadador Municipal,
Estadual e Fedaral que tenha reflexo no crescimento real da
amecadacao;

IV - os resultados das Politicas de fomento,
incremento e apsoio ao desenvolvimento Industial, Agro-
pastoril e Prestacional do Municipio, mcluindo os Programas,
Piblicos e Privados, de formac3o e qualificacdo de mao-de-
obea;

V -as isengtes concedidas, cbservadas as nomas
de financas piblicas voltadas para a responsabilidade na
gestdo fiscal, nos termos da Lei Complementar n® 10112000,
de 04052000,

VI - a inflac3o estimada, cientificamente, previsivel
para o exercicio de 2020, fende como base & Indice Geral de
Preco do Mercado ~ IGPM calculado pala Fundagso Gelilio
Vargas;

Vil - a previsibilidade de realizacZo de convénios
junto ao Govemno Federal e do Estado do Maranh3o, ou

Este decumento pode ser verificado ro enderego elstiGmico hitp iy diano governadaredisonioban ma.gov.br, cSdigo: BOM-000120200011




.

>

Segunda-Feira, 20 - Janeiro - 2020

D.O. PODER EXECUTIVO

qualques drgio ou entidade da Administracio Piéblica Federat
ou Estadual;

Vill - amudanga na base de financiamento da
Educacio Basica, com a implantacdo do Fundo de
Manutencio e Desemvoiimentc da Educacic Basica . de
Valorizaggio dos Profissionais da Educacio — FUNDEB.

XtX - a previsio de aumento no indice de
participagio na recefta do ICMS Ecoldgico; e

XX -outas.

Ast, 14 - Na elaboracio da Proposta Orgamentfia, as
previsdes de receila ohservardo as normas técnicas legais,
previstas no art. 12 da Lei Complementar n® 104/2000, de
04/05/2000.

Paragrafo Unico - A Lei Orgamentaria:

i - aviorizard a aberiura de crédiios supiementares
para reforgo de dotagbes ergamentarias, em percentual de
até 100 % {cem por cenio), do total da despesa fixada,
observados os Emites do montante das despesas de capital,

@us termos do inciso I, do arligo 167, da ConstibiicZo

ederal, cuja aberiura far-se-a mediante edicio de alo de
cada Poder;

11 - contera reserva de contingéncia, destinada ao:

a) Reforgo de dotagbes orcamentirias que se revelarem
insuficientes no decorrer do exercicio de 20820, nos
_ [limites definidos em lai; _ .
b} Atendimento de passivos contingentes e outros riscos e
tos fiscais i it

Hl - Autorizara a realizacio de operagGes de créditos
por antecipagdo da receiia aié o Bmite de 25% (vinle e cnco
por cenio) do iotal da recelia prevista, sublizindo-se desle
montante o valor das gperagies de wédilos, cassificadas
como feceita,

Art 15 - A receita devera estimar a amrecadacio de
todos os fibutos de compelndga wmunicipal previstos em seu

Grdenamento juridico, bem assim os fribufos afribuidos ao

Municipio na Constituigao Federsl,

Art. 16 - Na proposta orcamentira a forma de
apresentacdo da receita deverd ohedecer a dassificacio
estabelecida na Lei n° 4.320/64.

Art. 17 - O orcamento deverd consignar como
receitas orcamentirias fodos os recursos financeiros
recebidos pelo Municipio, provenientes de transferénoias que
Ihe venham a ser feilas por culras pessoas de direito publico
ou privado, que sejam relatives a convénioss, contrates,
acordos, auxilios, subvencies cu doagoes, excluidas apenas
aquelas de natureza extra-orgpmentaria, cuio produto ndo
tenha destinac3o a atendimento de despesas publicas
municipais.

Art. 18 - Na estimativa das receitas serdo
considerados os efeifos das modificacGes na legistacao
tributéria, que serdo obielos de projetos de leis a serem
enviados @ Camara Municipal, no prazo legal e conslitucional.

Paragrafo dnico - Os projetos de leis que
promoverem alleragfes na legisiacio tribulsria observarSo:

I -revisBo e adequacio da Planka Genérica de
Valores dos imdvels Urbanos;

H - revisdio das aliquotas do lmposto Predial e
Temitorial Urbano, sem ultepassar os mites maximos ja
fixados em lei, respeiladas a capacidade econdmica do
contribuinte e a fumg3o social da propriedade.

11l - revis@io e majoracao das aliquotas do Imposto
sobre Servicos de Qualquer Nafimeza;

IV - yevisdo das taxas, objefivando sua adequagdo
aos cusios dos senvicos prestados;

V - instituicio e regulameniacio da contribuigio de
methorias sobve obras pdblicas.

SECAOM
DAS DIRETRIZES DAS DESPESAS

Art 19 - Constiluem despesas obrigatdrias do
Rundcipio:

1 -azsrelaiivas a aguisicio de bens e servigos para
o cumimentn de seus obislivos msfitucionais;

It - as destinadas ao custeio de Projetos e
Programas de Governo;

il - as decorrentes da mamutentdo e modemizacdo
da Maquina Administraliva, bem assim aquelas voltadas ao
aperfciceaments do quadro de servidores, nos lermos da
vigente Caria Magna;

iV - 0s compromissoes de natizreza sociaf;

V -as decomentes dos pagamenlos ao pessoal do
servio pidblico, nclusive encangos ncidentes sobre a folha
de pagamento;

Vi - as decomrentes de concessdo de vantagens efou
aumesiio de remumeracio, a criacdo de cargos ou alteracao
de sstulura de caneirg, bem como admissdo de pessosl,
pelos poderes do Municipio, que, por forca desta Lei, ficam
prévia e especiaimente aulorzados, ressalvados as
empresas Pilhicas e as Sociedades de Economia Mista;

Vit - o serviga da Divida Puiblica, fundada e
Hetuanie;
Viti - a guitscio dos Precatdrios Judiciais e outros

requisildsios, inclusive os débitos classificados de pequeno
valor, nos termos do art. 160, § 3° da vigente Carla Magna;

X - a conirapariida previdenciaria do Municipio;

X -asrelafivas ao cumptimenio de convénios;

X1 - o5 hrvestimentos e inversbes Bnanceltas; e

Xl -oudmas.

Art. 20 - Considerar-se-a, quando da fixac3o das
despesas;

I - osreflexos da Politica Econdmica do Governo
Federal;
Il - as necessidades relafivas 4 implanlacio e
manutencdo dos Projetos e Programas de Govemo;
Il -as necessidades relalivas a manutentcio e
fimplantag@io dos Servicos Piiblicos Municipais, inclusive
IV - a evolugio do quadro de pesseal das Servigos
Priblcos;
V -os custos relativos an servigo da Divida Priblica;
Vi - as projectes para as despesas mencipnadas no
arligo anterior, com observancia das metas e objetos

Este documento pode ser verificado no endereco elefrinicn bitn- ey diario governadoredisonioban

2.gov.br, codigo: DOM-CCO120200011
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constantes desialei; e
Vil - oulros.

Art. 21 - As despesas com pessoa! e encangos
socials, ou concessio de qualquer vantagem ou aumento dg
remunesagdo, a ciacdo de cargos, empregoes e funcles ou
alteragso de estrutura de cameiras, bem cono a adimissa0 ou
contratagfio de pessoal, a qualguer ilulo, 50 podera ler
aumento real em relacio ao crescimento efefivo das receitas
cotrentes, desde que respeilem o limite eslzbelocido no art.
71, da Lei Complemeniar n°. 101/2000, de 84052000,

Art. 22 - O total da despesa do Poder Legislativo
Municipal, incluidos os subsidies dos Vereadores e excluidos
os gastos com inativas, n3o pederd ullrapassar o limite de 7%
{sefe por cenlo), relativo ao somatdrio da receita Wibulaia e
das transferéncias previsias no § 5%, do Arl. 153 e nos Al
158 e 159 da Constituigho Federal, efcfivamente regfrade no
exercicio anlerior.

Paragrafo iinico - O percentual destinado ao Poder
egisiativo sera definitivo em comum acordo entre os
oderes desde que obedecam ao disposto na [ egisiacio em

vigor em espedal o inciso 1 do arige 23-A da Constituicso
Federal (Emenda Consfitucional n® 25, de 14/02/2000).

Art. 23 - Os recursos financeiros deslinados
legalmente ao Peder Legislativo, serdo repassados pelo
Poder Execulive em conformnidade com a Legislagdo em
vigor, nos limites da receita efelivamente amecadada no
exercicio de 2019, aié o dia 2 de cada més.

Ast, 24 - De acordo com o artigo 29 da Constihsigae
Federzl no seu inciso VI, o tolal da despesa com a
remuneracic dos Vereadores nio podera ulirapassar o
mentante de 5% {cinco por cenfo) da receila do mumicipio,
bem come nic podera gastar mais de 70% {setenta por
cento), do seu repasse com folha de pagamento.

Art. 25 - As despesas com pagamento de precatirios

ta finzlidade em operaghes especials e especiiicas, que

constarfio das unidades orgamentarias responséveis pelos
débitos.

f !ud:uanos correrdc 3 conta de dofacGes consignadas com

Arst. 26 - Os projetos em fase de execugo desde que
revalidados a luz das prioridades esiabelecidas nesta lei,
terdo preferéndia sobre os novos projetos.

Art. 27 « A Lei Creamentariz poders consignar
recursos para fmanciar servigos de sua responsabifidade a
serem executados por enfidades de direito privado, mediante
convénios e confratos, desde que sejam da conveniéncia do
governo municipal e tenham demonstrado padrds de
eficiéncia no cumprimento dos cbisiivos delerminados.

Art. 28 - O Municipio deverd investir pricritariamente
em projelos e atividades voliados a infancia, adolescéncia,
idosos, mulheres e gestanles buscando o atendimento
universal 3 saude, assisléncia sodal e educacio, visando
methoria da qualidade dos senvigos piibicos nerentes.

Art. 29 - E vedada a inclusdo na Lei Orgamentaria,
bem como em suas alleragbes, a transferéndia ou doagio de
quaisquer recursos do Municipio para clubes, associagies e

quaisquer oulras entidades congéneres, excetuadas creches,
escolas para alendimento de atividades de pré-escolas,
centra de convivéncia de idosos, cenfros comunitirios,
umsdades de apoio a gestantes, unidade de recuperagio de
tmdebmeanos, ouviras endidades com finaidade de atendimento
as actes de assisténeiz social e quando avlorizado pelo
1 egisiaiivo, por meio de convénios.

Art. 30 — Fica o Poder Executivo autorizado, mediante

lei, a firmar convénio inlermuricipal de eooperagdo ecnica a

titulo de'constrcio piblicc, com inleresse comum para

desenvolver programas nas areas de educagio, cuituia,

ide, habiiacso, ahasied to, mei bicnt A

social, cbras e saneamento basico, em conformidade com as
direliizes fimnadas pela Lei 11.107 de 6 de abiil de 2605.

Art 31 - A Lei Orcamentaria Anuval autorizard a
reabzacio de programas de apaio & ncentivo &5 enlidades
estudaniis, desizcadamente no gue se refere a educacao,
cultura, turisino, meio ambiente, desporio e lazer e alividades
afins, bem como para a realizagio de convénios, contratos,
pesquisas, holsas de estudo e estigios com escolas técnicas
profissionais e universidades, priorizando O ensino

Paragrafo 1°- Fica o Poder Executive auterizado,
mediante | ei, a implementacEo de programa com escopo por
chictive benelicar os senvidores piibBcos municipal da satde,
auwcEanto-o nas despesss mensats, pesmilindo vrma methoria
no estado nutricional e com isto a promogao de sua sadde e
a prevencio de doencas, e desse medo o incremento da
produtividade. (YETADOQ)

Art. 32 - A concessido de auxilios e subvencies
dependera de avlorizac3o legislativa através de lei especizi e
em conformidade com o art. 29destal el

Paragrafo 1°- A criagio da jornada de trabalho
municipal de 38 horas semanais aos enfermeiros, éenicos de
enfermagem e audiiares de enfermagem, da reducgio de
planttes hospitalar e carga hordria, do incentivo hospitalar e
da condicEo especial de tebalho. (VETADO)

CAPITULO ll DAS DISPOSICOES GERAIS

Art 33 = A Secretania de Administragio farg publicar
junto a Lel Orcamentaria Anial, o quadio de detalhamento da
despesa, por projeto, atividade, elemento de despesa e seus
desdobramentos e respeclivas vaiores,

Paragrafo dnico - Casc o projefo da Lei
COrcamentdsia nEo seia volado aié 31 de dezembro de 2017,
sexd considerato como aprovedo sem ressalvas, podendo o
Chele do Poder Execulivo sancionddo com fundamento no
presente astico.

Art. 34 - O Projelo de Lei Orgamentinia do municiplo,
para o exercicio de 2020, serd encaminhado & cadmara
municipal aié 3 (frés) meses antes de encemamento do
correnle exercicio financeiro & devolvido para sancdo alé o
encemmamento de sess3o legisiativa.
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Art. 35 - Ficam autorizados os ordenadores de
despesas do Executivo e Legislativo com base na Lei 10.028
no seu Art. 359-F, procederem no final de cada exercicio
financeiro o cancelamenio dos Restos a Pagar que ndo
tenham disponibilidades financefras suficientes para suas

quitacGes.

CAPITULO B
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 36 -~ N3o poder3o fer aumento real em relacdo
aos crédilos comrespendentes ao orcamento de 2020,
ressalvados 0s casos autorizados em Lei prdpria, os

seguintes gastos:

1 -de pessoal e respectivos encargos, que ndo
poderdo ulirzpassar o finite de 54% {cingiienta e qualbro por
cenio) das receilas comentes, no &mbifo do Poder Executivo,
nos termos da alinea “b", do inciso i, do art. 20, da Lei

plementar n® 101/2000;
Il - pagamento do sefvigo da divida; e
! - &ansferéncias diversas,

Art. 37 - Na fixacdo dos gastos de capital para
criagin, expansio ou aperfeigpamento de servigos j& ciados
e ampiiados a serem atribufdos aos drgdes municipais, com
exclusio da amortizagdo de empréstimos, serdo respeitadas
as pricridades e metas consiantes desta Lei, bem como a
manutengio e funcionamento dos servipos ja mplaniados.

Art, 38 - Com vistas ao atendimenio, em sua
plenitude, das direfrizes, objefivas e metas da Administracao
Municipal, previstas nesta Lei, fica autorizado o Chefe do
Poder Executivo, a adotar as providéncias indispensaveis e
necessarias a implemenfacdo das polificas aqui
estabelecidas, podendo articular convénios, viabilizar
recursos nas diversas esieras de Poder, conirair empréstimos
ohservadas a capatidade de endividamenio do Municipio,
subscrever quoias de consércio para efeito de aguisigdo de

@eiculos e maquinas rodovidrios, e promover a atualizacio
monetaria do Orgamento de 2020, até o imite do indice
acumulado da inflacBo no pericdo que mediar o més de maio
a dezembro de 2617, se por veniura se fizer necessérios,
observados os Principios Conslitucionais e legais,
especialmente o que dispteser a Lei Omganica do Municipio, a
Lel Orcamentaria, a Lel Federal n®. 4.320/64, a2 lei que
estabelece o Plano Pluriania) e oistras pertinenfes 3 mabéria
posta, bem como promover, duranie a execucgdo
orgamentiria, a aberiura de créditos supiementares, até o
limite autorizado no vigente orgamento, visando atender os
elementos de despesas com dotagbes insuficientes,

Art. 39 « Esta lei enfrard em vigor ein 1° de janeiro de
2020, revogadas as disposicies em conltatio, para que
suriam todos os seus Juridicos e Legats efeflos e para que
produza os resultados de mister para os fins de Direito,

Mando, portanto, a todas as autoridades a quem o
conhecimenio & execucdo da presente Lei pertencerem, que
a cumprarn e fagamn curnpriv, 130 inleframente como nela se
contém. O Excelentissima Senhor Chelfe de Gabinete, afaga
publicar, registrar e comer.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE GOVERNADOR
EDISON LOBAO, ESTADO DO MARANHAO, EM 26 DE
DEZEMBRO DE 2019, 198° DA INDEPENDENCIA, 131° DA
REPUBLICA.
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